GUB‘ERHD DEL E
STA
PODER LEGrSLAng g

SECRETARIA GENERA|

R 1 8 AGD 2027 0

GOBIERNO DEL ESTADO
DE YUCATAN
PODER EJECUTIVO

H. Congreso del Estado de Yucatan:

Iniciativa para modificar los articulos transitorios segundo y cuarto del
Decreto 456/2021 por el que se expide la Ley Organica del Centro de
Conciliacion Laboral del Estado de Yucatan y se modifican la Constitucion
Politica del Estado de Yucatan, el Cédigo de la Administraciéon Puablica de
Yucatan, el Cédigo Penal del Estado de Yucatan, la Ley Orgénica del Poder
Judicial del Estado de Yucatan, la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado y Municipios de Yucatan, y la Ley del Instituto de Defensa Publica del
Estado de Yucatan, en materia de justicia laboral, publicado en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el 31 de diciembre de 2021

Exposicion de motivos
Reforma federal

El 24 de febrero del 2017, se publicé en el Diario Oficial de la Federagion el
Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones
de los articulos 107 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de justicia laboral, con el cual se sentd un nuevo
paradigma en materia de resolucibn de conflictos de trabajo. Entre las
aportaciones mas importantes de esta reforma es posible destacar la desaparicion
gradual de las juntas federales y locales de conciliacion y arbitraje. En su lugar, se
regularon los tribunales laborales dependientes del Poder Judicial federal o de las
entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas jurisdicciones,

En este sentido, el decreto mencionado reformé el articulo 123, apartado A,
fraccion XX, parrafo primero, de la Carta Magna, para disponer que la resolucion
de las diferencias o de los conflictos entre trabajadores y patrones estar4 a cargo
de los tribunales laborales del Poder Judicial de la Federacion o de las entidades
federativas. Asimismo, para determinar, en el parrafo segundo de dicha fraccion,
que, antes de acudir a los tribunales laborales, los trabajadores y patrones
deberan asistir a la instancia conciliatoria correspondiente, cuya funcién, en el
orden local, estara a cargo de los centros de conciliacién, especializados e
imparciales, que se instituyan en las entidades federativas.

Asi, la reforma en comento dispuso que estos centros de conciliacién tendrian
personalidad juridica y patrimonio propios; contarian con plena autonomia técnica,
operativa, presupuestaria, de decisién y de gestién; se regirian por los principios
de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad. eficacia,hz\
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objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad: y que su integracion y

funcionamiento se determinarian en las leyes locales.

De esta manera, como resultado de la citada reforma constitucional, se dotd de
caracter obligatorio a la conciliacién, con el fin de agilizar la resolucion de las
diferencias o de los conflictos entre trabajadores y patrones, y, en la medida de lo
posible, evitar que los asuntos lleguen a los tribunales laborales, que seran los
encargados de resolver en caso de que no se llegase a ninguin acuerdo a través
de este mecanismo alternativo de solucién de controversias.

Posteriormente, el 1 de mayo del 2019, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, de la Ley de Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda de los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social,
en materia de justicia Laboral.

El decreto mencionado en el parrafo anterior modificé la Ley Federal del Trabajo
para, entre otros aspectos, regular la figura de la autoridad conciliadora, que
consiste en el Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral y en los centros
de conciliacion de las entidades federativas; y la competencia de los tribunales
laborales de las entidades federativas, que es conocer los conflictos laborales que
se susciten entre trabajadores y patrones dentro de las jurisdicciones locales,
siempre y cuando estos no sean de competencia federal.

En este tenor, el articulo transitorio quinto del decreto a que se refiere el parrafo
anterior dispuso que los centros de conciliacion locales y los tribunales laborales
del Poder Judicial de las entidades federativas iniciarian actividades dentro del
plazo maximo de tres afios, a partir de su entrada en vigor, en términos de lo que
establezca su propia normatividad y posibilidades presupuestales, conforme a lo
que determinen sus Poderes locales. De igual manera, este articulo transitorio
determind también que los centros de conciliacion locales deberian entrar en
operacion, en cada entidad federativa, en la misma fecha en que lo hiciesen los
tribunales laborales locales.

El decreto que modificd diversas leyes federales, ya multicitado en esta exposicion
de motivos, establecid, en su articulo transitorio primero, que entraria en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. En este
sentido, si se considera que el decreto se publicé el 1 de mayo de 2019, entonces
entré en vigor al dia siguiente, es decir, el 2 de mayo de 2019. Por lo tanto, el
periodo de tres afios a que se refiere su articulo transitorio quinto, mencionado en
el parrafo anterior, habria de concluir el 2 de mayo de 2022. No obstante, la fecha
limite aceptada por las autoridades fue el 1 de mayo de 2022.
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Reforma local

Como resultado de las reformas federales ya descritas, y con el objetivo de
cumplir con las disposiciones constitucionales en materia laboral, a través de la
adecuacion del marco juridico estatal, el 21 de octubre de 2021, el Poder Ejecutivo
del estado presentt al Congreso local la Iniciativa para expedir la Ley Orgéanica del
Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Yucatan y para modificar la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan, el Cédigo de la Administracion
Publica de Yucatan, el Codigo Penal del Estado de Yucatan, la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de Yucatan, la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado y Municipios de Yucatan, y la Ley del Instituto de Defensa Publica del
Estado de Yucatan.

La iniciativa mencionada fue debidamente discutida y aprobada por el Congreso
local, y enviada al Poder Ejecutivo del estado para su sancién, promulgacién vy
publicacion. Derivado de lo anterior, el 31 de diciembre de 2021, se publicéd en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el Decreto 456/2021 por el que
se expide la Ley Organica del Centro de Conciliacion Laboral del Estado de
Yucatan y se modifican la Constitucién Politica del Estado de Yucatan, el Codigo
de la Administracion Publica de Yucatan, el Codigo Penal del Estado de Yucatan,
la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Yucatan, la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Yucatan, y la Ley del Instituto
de Defensa Publica del Estado de Yucatan, en materia de justicia laboral.

Producto de lo anterior, se expidié la Ley Organica del Centro de Conciliacion
Laboral del Estado de Yucatan, por medio de la cual se regulé a este centro como
un organismo publico descentralizado de la Administracién Publica estatal,
especializado e imparcial, sectorizado a la Secretaria General de Gobierno, con
personalidad juridica y patrimonio propios, asi como con autonomia
presupuestaria, técnica, operativa, de decisién y de gestion, cuyo objeto es
sustanciar el procedimiento de conciliacion que deberan agotar las personas
trabajadoras y las personas empleadoras, siempre que no sea de competencia
federal, de conformidad con el articulo 123, apartado A, fraccion XX, parrafos
segundo y tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
el articulo 590-E de la Ley Federal del Trabajo.

De igual manera, se modificd la Constitucién Politica del Estado de Yucatan para
regular a los tribunales laborales del Poder Judicial del estado, que seran la
autoridad jurisdiccional competente para conocer y resolver sobre las diferencias o
los conflictos de trabajo del orden local que se susciten entre personas
trabajadoras y personas empleadoras, solo entre aquellos o solo entre estos,
derivados de las relaciones de trabajo o de hechos relacionados con ellas, de
conformidad con el articulo 123, apartado A, fraccién XX, parrafo primero, de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy el articulo 604, parrafo
primero, de la Ley Federal del Trabajo.

Complementariamente, se modificaron el Cédigo de la Administracién Publica de
Yucatan, el Cédigo Penal del Estado de Yucatan, la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Yucatan, la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y
Municipios de Yucatan, y la Ley del Instituto de Defensa Publica del Estado de
Yucatan, para completar la regulacion de las nuevas instancias en materia laboral
y eliminar las referencias a la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje, que
desaparecera en virtud del Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Yucatan.

Por su parte, el parrafo primero del articulo transitorio cuarto del decreto en
comento determino, en términos de lo dispuesto por el articulo transitorio quinto
del decreto que modificé diversas leyes federales, en materia de justicia laboral,
que el Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Yucatan y los Tribunales
Laborales del Poder Judicial del Estado iniciarian funciones en la misma fecha, a
mas tardar, el 1 de mayo de 2022,

Etapas de implementacion de la reforma en materia de justicia laboral

El' 5 de julio de 2019, se celebrd la primera sesion ordinaria 2019 del Consejo de
Coordinacion para la Implementacién de la Reforma al Sistema de Justicia
Laboral. En esta sesion, la secretaria del Trabajo y Previsién Social, y presidenta
de este consejo, Mtra, Luisa Maria Alcalde Lujan, sefialé que, con el proposito de
implementar la reforma en materia de justicia laboral de manera escalonada y
sincronizada, se hizo un analisis que tomé como base la informacion
proporcionada por la junta federal y las juntas locales de conciliacién y arbitraje
con respecto al promedio histérico de demandas laborales recibidas en los tiltimos
tres afos, con la intencion de iniciar la implementacién del nuevo modelo laboral
de manera simultanea en los ambitos federal y local, con prioridad en los estados
con el menor ingreso de demandas o que hubiesen manifestado su interés y
disposicién en adoptar lo antes posible este nuevo modelo.

Segun lo mencionado por la presidenta del consejo, la implementacion del nuevo
modelo laboral se desarrollaria en tres etapas. En la primera estarian
considerados diez estados; en la segunda, once; y en la tercera, los once
restantes. De tal suerte que los diez estados que estarian considerados en la
primera etapa serian Campeche, Colima, Baja California Sur, Durango,
Guanajuato, Hidalgo, Nayarit, Oaxaca, Tlaxcala y Zacatecas.

Sin embargo, después de varias sesiones, el Consejo de Coordinacién para la
Implementacién de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral acordé modificar la



GOBIERNO DEL ESTADO

DE YUCATAN
PODER EJECUTIVO

Istribucion de los estados considerados para el desarrollo de las tres etapas de
implementacién del nuevo modelo laboral. Asi, este consejo, en su cuarta sesion
ordinaria 2020, celebrada el 16 de octubre de 2020, acordd que la primera etapa
iniciaria el 18 de noviembre de 2020, a nivel local, en los estados de Campeche,
Chiapas, Durango, Estado de México, San Luis Potosi, Tabasco y Zacatecas, asi
como en Hidalgo, a nivel federal. De esta manera, en la primera etapa estarian
considerados ocho estados y ya no diez, como originalmente se habia previsto.

Lo anterior tuvo verificativo mediante declaratoria del Senado de la Republica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de noviembre de 2020.

Posteriormente, el Consejo de Coordinacién para la Implementacién de la
Reforma al Sistema de Justicia Laboral acords, en su primera sesién
extraordinaria 2021, celebrada el 21 de septiembre de 2021, dar inicio, a partir del
3 de noviembre de 2021, a la segunda etapa de implementacion del nuevo modelo
laboral, a nivel federal y local, en los estados de Aguascalientes, Baja California,
Colima, Guanajuato, Morelos, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Tlaxcala
y Veracruz, asi como en Hidalgo, a nivel local, y en Baja California Sur y Guerrero,
a nivel federal. De esta manera, |la segunda etapa considerd trece estados.

Tal y como en el caso de la primera etapa de implementacion del nueve modelo
laboral, la segunda tuvo verificativo mediante declaratoria del Senado de la
Republica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de octubre de 2021,

Durante la cuarta sesion ordinaria 2021 del Consejo de Coordinacién para la
Implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral, celebrada el 18 de
octubre de 2021, se comentd que la tercera etapa de implementacién del nuevo
modelo laboral estaba prevista para iniciar el 1 de mayo de 2022 y consideraria a
los once estados restantes, es decir, Ciudad de México, Coahuila, Chihuahua,
Jalisco, Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledn, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas y Yucatan.

No obstante, el Consejo de Coordinacién para la Implementacién de la Reforma al
Sistema de Justicia Laboral, en su primera sesién ordinaria 2022, celebrada el 18
de enero de 2022, acordo solicitar al Congreso de la Unién la ampliacion del plazo
legal para el inicio de actividades de los centros de conciliacién locales y de los
tribunales laborales del Poder Judicial de las entidades federativas que
comprenden la tercera etapa de implementacion del nuevo modelo laboral, para
pasar, del 1 de mayo de 2022, al 3 de octubre de 2022,

Asl, la ampliacion referida se acordo para que las entidades federativas que
comprenden la tercera etapa de implementacion del nuevo modelo laboral
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contasen con las condiciones financieras y materiales, principalmente, para su
adecuado desarrollo.

Solicitud de prorroga

Como resultado de lo anterior, mediante oficio de fecha 8 de febrero de 2022, la
secretaria del Trabajo y Prevision Social, Mtra. Luisa Maria Alcalde Lujan, en su
caracter de presidenta del Consejo de Coordinacion para la Implementacion de la
Reforma al Sistema de Justicia Laboral, comunicoé formalmente a la Presidencia
de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados el acuerdo adoptado por este
consejo, a efecto de solicitar la modificacién del plazo legal para el inicio de
actividades de los centros de conciliacion locales y de los tribunales laborales del
Poder Judicial en las entidades federativas que comprenden la tercera etapa de
implementacion del nuevo modelo laboral.

En consecuencia, el 9 de febrero de 2022, la comunicacion fue turnada a la
Comision de Trabajo y Prevision Social de la Camara de Diputados, para su
atencion. Esta comision coincidio en la necesidad de ampliar dicho plazo, a efecto
de que las entidades federativas en cuestion contasen con las condiciones
necesarias para lograr los objetivos de la reforma laboral en sus respectivas
jurisdicciones y asi contribuir a la exitosa consolidacién de este nuevo modelo en
todo el pais.

En este sentido, el diputado del grupo parlamentario de Morena, Manuel de Jestis
Baldenebro Arredondo, presentd, con fecha 15 de febrero de 2022, el proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo quinto transitorio del Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de la Ley Federal
de Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de justicia laboral,
libertad sindical y negociacion colectiva, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 1 de mayo de 2019,

Tal y como su nombre lo indica, el proyecto de decreto antes referido propuso
reformar el articulo quinto transitorio del decreto de referencia, para quedar, a la
letra, como a continuacion se plantea:

Quinto. Plazo de inicio de funciones de la Autoridad Conciliadora
Local y Tribunales Locales. Los Centros de Conciliacion locales y los
Tribunales del Poder Judicial de las Entidades Federativas iniciaran
actividades a mas tardar el 3 de octubre de 2022, en términos de lo que
establezca su propia normatividad y posibilidades presupuestales, conforme
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a lo que determinen sus poderes locales. Los Centros de Conciliacion
locales deberan entrar en operacién en cada entidad federativa, en la
misma fecha en que lo hagan los Tribunales Locales, conforme a las
disposiciones previstas en el presente decreto,

Conforme al proceso legislativo, el proyecto fue aprobado por la Camara de
Diputados y posteriormente por el Senado de la Republica. Por tltimo, fue turnado
al Poder Ejecutivo federal el 26 de abril de 2022,

En ese sentido, el 18 de mayo de 2022 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el proyecto de decreto en comento, mediante el cual se modifico el
plazo de inicio de actividades de los Centros de Conciliacion locales y los
Tribunales del Poder Judicial de las Entidades Federativas para que este se
realice a mas tardar el 3 de octubre de 2022, en términos de lo que establezca su
propia normatividad y posibilidades presupuestales, conforme a lo que determinen
sus poderes locales.

Contenido de la iniciativa

A diferencia del proyecto federal, la iniciativa que se somete a su consideracion
pretende modificar un articulo transitorio del Decreto 456/2021 por el que se
expide la Ley Organica del Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Yucatan
y se modifican la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, el Codigo de la
Administracion Publica de Yucatan, el Codigo Penal del Estado de Yucatan, la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Yucatan, la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado y Municipios de Yucatan, y la Ley del Instituto de Defensa
Publica del Estado de Yucatan, en materia de justicia laboral, publicado en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el 31 de diciembre de 2021,

Como se puede observar, esta propuesta pretende modificar el articulo transitorio
cuarto del decreto de referencia, para quedar como sigue:

Decreto 456/2021 Propuesta

Articulo cuarto. Inicio de funciones del | Articulo cuarto. Inicio de funciones del
centro y los Tribunales ______|centroydelostribunales =
El Centro de Conciliacion Laboral del | EI Centro de Conciliacién Laboral del
Estado de Yucatan y los Tribunales | Estado de Yucatdn vy los Tribunales
Laborales del Poder Judicial del Estado, | Laborales del Poder Judicial del Estado de
iniciaran funciones en la misma fecha, a | Yucatan iniciaran funciones en la misma
mas tardar el uno de mayo del afio dos mil | fecha, a mas tardar, el 3 de octubre de
NN e e SO0

Hasta en tanto el Centro de Conciliacion | Hasta en tanto el Centro de Conciliacién
Laboral del Estado de Yucatan y los | Laboral del Estado de Yucatan y los |
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Decreto 456/2021

Tribunales Laborales entren en funciones,
la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje,
continuara conociendo de los
procedimientos laborales que le competan
en términos de la Ley Federal del Trabajo
que estuviera vigente, previa a la reforma
publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el uno de mayo del afio dos mil

Propuesta
Tribunales Laborales entren en funciones,
la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje,
continuara conociendo de los
procedimientos laborales que le competan
en téerminos de la Ley Federal del Trabajo
que estuviera vigente, previa a la reforma
publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el uno de mayo del afio dos mil

diecinueve. diecinueve.

Con esta propuesta, se busca que el estado de Yucatan se ajuste al plazo
dispuesto por el Congreso de la Unién, a solicitud del Consejo de Coordinaciéon
para la Implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral, para el inicio
de actividades de los centros de conciliacion locales y de los tribunales laborales
del Poder Judicial en las entidades federativas que comprenden la tercera etapa
de implementacion del nuevo modelo laboral, dentro de las cuales se encuentra
nuestra entidad.

Asi, con la aprobacién de esta propuesta, se tendran las condiciones necesarias
para que el Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Yucatan y los tribunales
laborales del Poder Judicial del estado puedan iniciar actividades correctamente,
lo cual permitira el desarrollo de la reforma laboral en la entidad, y su
consolidacion en el pais, en beneficio de una justicia laboral mas pronta, expedita,
cercana, eficiente y de calidad.

En virtud de lo anterior, y en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 35,
fraccion Il, de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, someto a su
consideracion la siguiente:

Iniciativa para modificar el articulo transitorio cuarto del Decreto 456/2021
por el que se expide la Ley Organica del Centro de Conciliacion Laboral del
Estado de Yucatan y se modifican la Constituciéon Politica del Estado de
Yucatan, el Codigo de la Administracion Publica de Yucatan, el Cédigo Penal
del Estado de Yucatan, la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Yucatan, la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de
Yucatan, y la Ley del Instituto de Defensa Publica del Estado de Yucatan, en
materia de justicia laboral, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan el 31 de diciembre de 2021

Articulo unico. Se reforma: el articulo transitorio cuarto del Decreto 456/2021 por
el que se expide la Ley Organica del Centro de Conciliacion Laboral del Estado de
Yucatan y se modifican la Constitucién Politica del Estado de Yucatan, el Cadigo
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de la Administracién Publica de Yucatan, el Cédigo Penal del Estado de Yucatan,
la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Yucatan, la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Yucatan, y la Ley del Instituto
de Defensa Publica del Estado de Yucatan, en materia de justicia laboral,
publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el 31 de
diciembre de 2021, para quedar como sigue:

Articulo cuarto. Inicio de funciones del centro y de los tribunales

El Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Yucatan y los Tribunales
Laborales del Poder Judicial del Estado de Yucatan iniciaran funciones en la
misma fecha, a mas tardar, el 3 de octubre de 2022.

Hasta en tanto el Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Yucatan y los
Tribunales Laborales entren en funciones, la Junta Local de Conciliacion vy
Arbitraje, continuara conociendo de los procedimientos laborales que le competan
en terminos de la Ley Federal del Trabajo que estuviera vigente, previa a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el uno de mayo del afio dos
mil diecinueve.

Articulo transitorio
Unico. Entrada en vigor

Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

Atentamente

!
‘Abog. M: Jé
Secretaria géne

Ia Gobierno



